PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

A/C PRES. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE DIVINO/MG
SR. MARCUS VINICIUS GUEDES VALENTE

AO EXMO. PREFEITO MUNICIPAL DE DIVINO/MG
SR. MAURI VENTURA DO CARMO

Exmo. Sr. Prefeito

A empresa PORTES & TRANIN LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 17.273.742/0001-93,
com sede administrativa @ Rua Coronel Fulgino, no n® 18, no Bairro Triangulo, na cidade de
Carangola/MG, CEP: 36.800-000, vem por meio desta, respeitosamente, através de seu soécio
proprietario ao final assinado, Sr. Lucas Portes Barbosa, portador da cédula de identidade RG n°
MG-8.304.364 e inscrito no CPF sob o0 n° 063.455.516-27, IMPUGNAR OS RECURSOS interpostos
pelas licitantes: EVOLUGCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°, 27.740.311/0001-43, e ECOMIG GESTAO DE RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ n©
44.618.485/0001-57, em face da habilitacao da empresa PORTES & TRANIN LTDA no Processo
Licitatdrio n°® 082/2022, Tomada de Precos n° 005/2022, cujo objeto é a contratacao de servico de
limpeza publica urbana no Municipio de Divino, conforme especificagdes e quantitativos constantes
do Projeto Basico (Anexo I) e demais anexos.

Inicialmente,

I — DO DIREITO A IMPUGNACAO DOS RECURSOS:

Consoante disposto no § 3° do art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93, tem-se que aos demais
licitantes podem impugnar os recursos apresentados no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

I1 — DA TEMPESTIVIDADE:

A julgar da data de intimagao e o0 acesso as pecas recursais ter ocorrido no dia 10/10/2022,
mostra-se, pois, tempestiva a presente peca de impugnacgao, visto que, de acordo com o § 3° do
art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93, os licitantes podem impugnar os recursos apresentados no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Para que nao pairem dlvidas, é o que assim prevé o art. 110, da Lei Federal 8.666/93.

II1- DAS ALEGACOES APRESENTADAS:

III. 1- EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA:
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Em suma, alega a licitante de ter a empresa PORTES & TRANIN insurgido em erros insanaveis
que, diante da impossibilidade de juntada posterior de documento, sao passiveis de inabilitacao e
desclassificacao.

ExpOe, ter a empresa PORTES & TRANIN alterado o capital social conforme a 3° Alteracao
Contratual, e deixado de apresentar dada alteracao contratual junto ao CREA, logo, nao atualizado
a Certiddo de Registro e Quitacao da Pessoa Juridica.

Narra, que o Edital licitatério em seu item “Qualificacdo técnica” fora claro quanto a
necessidade da prova de registro e quitacdo de pessoa juridica e do Responsavel Técnico junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e que, ainda, na prdpria certidao
menciona que a mesma perdera a validade caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos.

Por fim, narra que a empresa PORTES & TRANIN nao apresentou as Notas Explicativas
ao demonstrar seu Balanco Patrimonial, exigido no item “1.17"” do edital licitatorio, o
que, por forca da Resolucao CFC 1255/2009, a apresentacdao de notas explicativas se torna
obrigatoria.

III. 2- ECOMIG GESTAO DE RESIDUOS LTDA:

Em suma, também alegou ter a empresa PORTES & TRANIN alterado o capital social
conforme a 39 Alteragao Contratual, e deixado de apresentar dada alteracao junto ao CREA, logo,
nao atualizado a Certiddo de Registro e Quitacao da Pessoa Juridica.

Narrou, que o Edital licitatorio também em seu item “Qualificacdo técnica” fora claro quanto
a necessidade da prova de registro e quitacao de pessoa juridica e do Responsavel Técnico junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e que, ainda, na propria certidao
menciona que a mesma perdera a validade caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos.

Assim, que diante da documentagao invalida da licitante PORTES & TRANIN — EPP, que seja
declarada INABILITADA do presente certame.

Sao os fatos!
IV — DAS CONTRARRAZOES:
Bem. Com o habitual respeito a essa r. ilustre Comissao Permanente de Licitagbes e ao

Exmo. Sr. Prefeito Municipal, mostraremos abaixo que, embora o “todo alegado” pelas licitantes
acima, suas alegacoes foram genéricas, falaciosas e claramente adaptadas aos “fatos” que melhor
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lhe convém, e apenas demonstrando a distor¢ao dos fatos na tentativa de induzir essa r. Comissao
ao erro, que culminaria na inabilitacdo indevida de um licitante que cumpriu todas as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio, e na legislacao vigente. Vejamos.

IV.1 — DA CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA JURIDICA — CREA:

Antes de mais nada, é forcoso novamente trazer a baila o que Fernanda Marinela?, no seu
curso de Direito Administrativo, diz acerca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.
Vejamos:

""O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o
edital é a lei interna da licitacdo”.

Por oportuno, também na percepcdao de Didgenes Gasparini, o principio de vinculagao ao
instrumento convocatdrio, submete tanto a Administragao Publica licitante como os interessados na

licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital.

Ora, tem-se que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio é corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatdrias. Impode a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva.

Em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, NAO PODENDO
O ADMINISTRADOR EXIGIR NEM MAIS NEM MENOS DO QUE ESTA PREVISTO NELE. Por essa razio,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei 8.666/98, e ainda, conforme o que fora decidido no Acdrdao
1705/2003 Plenario.

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA
PESSOA JURIDICA — CREA no Edital objetivou a comprovacéo de registro na entidade profissional
correlata para garantir a contratacao de empresa apta a execucao do objeto licitado, nos termos e
limitagdes do inciso I, art. 30, da Lei 8.666/93.

Sob o prisma da interpretacdo preconizada, vislumbra-se que a finalidade precipua da
exigéncia fora alcancada pela licitante PORTES & TRANIN, visto que o documento apresentado esta

valido e possibilitou aferir a sequranca da existéncia de registro, e ainda, sua quitacao
perante o CREA-MG, sendo certo que a complementacao do capital social nao

1 (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: JusPODIVM, 2006,
p. 264.)
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caracteriza prejuizo na aptidao técnica de uma futura contratacao, sendo irrelevante tal
formalismo para a configuracao do atendimento da exigéncia almejada pelo Edital.

A propdsito, a propria Constituicdo da Republica de 1988, assevera no inciso XXI, do seu art.
37, que somente serdao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Ademais, a comprovacao do capital social e demais elementos cadastrais da empresa fora
realizada mediante a apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial,
conforme_exigéncia também contida no item VI - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA
LICITACAO - HABILITACAO JURIDICA — ITEM 1.2.

Sem olvidar dos principios da isonomia e da seguranga juridica, considerando a busca
constante pelo atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo moderado,
cujo contetdo deve prevalecer sobre o formalismo extremo em que o rigorismo desnecessario colide
com a finalidade em detrimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade e do interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento nesse sentido conforme o Sumario do
Acordao 357- 7/2015 Plenario. Vejamos:

"Wo curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados”.

O Acordao 11907/2011, TCU — 22 Camara, também apresenta o entendimento de se “evitar
a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da
obten¢do da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame”.

Salienta-se, ainda, a manifestacao do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga n° 23.714-1, em 5 de setembro de 2000, DF, Relator Min. Sepulveda
Pertence, que:

"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu & formalidade
prevista no edital licitatdrio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado néo interferiu no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdo Publica, correta € a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu
a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa”.
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De posse, assim, das fundamentacdes aqui trazidas para essa r. Comissao de Licitacao,
acrescente-se também, que, no acorddao n° 352/2010 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, DECIDIU-SE PELO INDEFERIMENTO DE UM RECURSO QUE REQUERIA
INABILITACAO DE UMA EMPRESA, SOB A ALEGACAO DE QUE ESSA DESCUMPRIU O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO POR TER APRESENTADO A CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO DE PESSOA JURIDICA INVALIDA CONTENDO INFORMACOES
DESATUALIZADAS DA LICITANTE, NO QUE CONCERNE AO CAPITAL SOCIAL, conforme se

transcreve, ipsis litteris:

"Cuidam os autos da Representacdo interposta pelo Consorcio Trends — CMC, composto pelas
empresas Trends Engenharia e Infraestrutura Ltda., com sede em Sdo Paulo, e China National
Machinery Import & Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Bejjing, contra
a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, relativamente a Concorréncia Internacional
n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida com vistas a contratacdo de servigos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de
Maceio — CBTU/STU-MAC (fis. 01/09). 2. Extraio as principais ponderaces consignadas no
expediente encaminhado a esta Corte: 2.1. apos andlise dos documentos de habilitagdo pela
Comisséo de Licitacdo, em 23/11/2009, foram consideradas habilitadas as duas empresas
presentes na ata de abertura, Consorcio Trends — CMC e a empresa Bom Sinal Industria e
Comércio Ltda.; 2.2 o Consorcio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por
entender descumprido o instrumento convocatorio, uma vez que se exigia o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente (item 6.1.4 do Edital),
mas a empresa Bom Sinal Indiistria e Comércio Ltda. ofereceu Certidao de Registro
e Quitacdo de Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha
informacoes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social; 2.3. apos examinar as contrarrazoes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio
Ltda., a Comissao de Licitacdo da CBTU resolveu manter a habilitacdo da aludida
firma, ao fundamento de que a Certiddao do CREA ndo tem o fito de comprovacao
de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que € realizado mediante a
apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, orgao
governamental responsavel pelo arquivamento desses instrumentos; 2.4. com o
procedimento adotado, foi frontalmente atingido o principio da isonomia, previsto
em nossa Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, vedando o
estabelecimento de condicoes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimentos dos demais; 2.5. também foi violada a
norma juridica que determina a vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois a
Comissao de Licitacdo habilitou proponente que apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo
tendo o condao de produzir qualquer efeito no mundo juridico; 2.6. demais disso,
a firma retromencionada descumpriu as exigéncias dos subitens 6.4.2 e 6.4.3 do
instrumento convocatorio, relacionados a qualificacdo técnica, visto que a licitante
ndo comprovou ter experiéncia em VLTs "EM OPERACAO”, considerando que o
Sistema de Cariri, invocado pela empresa Bom Sinal, nao havia comecado a operar,
ainda. 3. Ao final do seu expediente, a Representante requer a este Tribunal seja
determinada a suspensdo da Concorréncia Internacional n. 004/2009, com a
devida apuracao dos fatos descritos e caracterizados no presente processo (fl. 09).
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4. A 93 Secex, ao instruir os autos, assim se manifesta, mediante a instrucao de fis.
236/239: 4. ANALISE DO PEDIDO 4.1 Conforme estabelece o art. 276 do Regimento
Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante
provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento impugnado,
até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando
presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora. 4.2 Consoante
apontado pela Representante, comparando-se o teor da certiddo do Crea/CE para a empresa
Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagbes
que constam na 182 Alteracdo e Consolidagcdo de Contrato Social da aludida empresa, datada
de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que, efetivamente, hd divergéncias nos dados
referentes ao capital social e objeto. 4.3 Em relacdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE
registra o valor de R$ 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse
mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da alteracdo verificada posteriormente.
4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferengas, principalmente porque, no Contrato
Social da supramencionada empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o
seguinte trecho. ‘fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de
passageiros ou cargas, bem como, sua manutencdo, assisténcia técnica e também a sua
operagdo’. 4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndo poderia ensejar a
desclassificacdo da empresa Bom Sinal Indistria e Comércio Ltda., visto que, em
relacdo a questdo suscitada pela Representante, o edital da Concorréncia
Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir dos

interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.
4.6 Ocorre que, ndo obstante a observacdo contida na certiddo do Crea/CE
apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso ocorresse
qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, tal documento deixa
patente o registro da licitante na entidade profissional competente, conforme
exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993. 4.7 Assim, apesar do
procedimento licitatdrio ser caracterizado como ato administrativo formal (art. 4°,
pardgrafo dnico, da Lei n. 8.666/1993), a Comissdo de Licitacdo nao poderia se
valer da questdo apontada pela Representante para desclassificar sua oponente,
Ppois, nesse caso, estaria infringindo os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, e
contrariando o interesse piblico de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, uma vez que o certame ficaria restrito apenas a uma
concorrente.(...) "

Do exposto, e conforme entendimento doutrinario, as exigéncias para o fim de habilitacdo
devem ser compativeis com o objeto da licitacdao, evitando-se, dessa maneira, o formalismo
desnecessario. Caberia até, por parte dessa r. Comissao da licitacdo promover diligéncia destinada
a esclarecer a questao, acerca do documento questionado, o que nao configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida.

Tem-se que o edital nao constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecucao das finalidades do certame licitatorio, que sao assegurar a contratagao da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, de acordo com os
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ditames do art. 39, caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacao e aplicacao das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacao, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para os
objetivos ja expostos pela Lei 8.666/1993. O formalismo moderado configura ponderagao entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos ja descritos no art. 3° da lei das licitacOes, quais sejam, a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme ja se posicionou o TCU no acordao 357/2015 — Plenario.

R. Comissao da Licitacao. A licitante PORTES & TRANIN apresentou sua Certidao de Registro
e Quitacdo de Pessoa Juridica emitida em 08/04/2022 e com vencimento em 31/03/2023 pelo
CREA/MG, devidamente validada, mesmo nao tendo sido solicitadas diligéncias para tanto!

Frente ao exposto, convém salientar novamente que o valor do capital social constante na 32
Alteracdo Contratual da licitante PORTES & TRANIN é diverso do objeto deste certame, sendo certo
que, a divergéncia do capital social existente entre a 32 Alteracdao Contratual do Contrato Social e a
Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica NAO CARACTERIZA PREJUIZO NA APTIDAO
TECNICA DA LICITANTE. SALIENTE-SE QUE O CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA NAO DEVE
SER ANALISADO NA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA, TODAVIA INTERFERE NA
QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA DA MESMA!

Indubitavel, portanto, que nao se trata de informagao indispensavel, ou seja, nao ha que se
falar em erro que culmine na inabilitagao do licitante.

A propdsito, é INDISPENSAVEL também aqui colacionar que aludida solicitacdo no edital
acerca da CERTIDAO DE QUITAQRO DA PESSOA JURIDICA junto ao CREA, E ILEGAL!

Ora, conforme se extrai do Acorddao 2472/2019 Primeira Camara (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman), "E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea
para fins de habilitacao, pois art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993 exige apenas o reqistro
na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que requlamenta o exercicio dos

profissionais de engenharia, nao pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral)”.

E, para que ainda ndo pairem dividas acerca da ilegalidade apontada, o nosso r. TCEMG,
também assim entendeu. Vejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

DENUNCIA N. 969444

Denunciante: TWO Macarrdo Eventos Eireli - EPP
Denunciada: Prefeitura Municipal de Tupaciguara
Referéncia: Pregiao Presencial N. 001/2016

Responsaveis: Silvio Batista Barbosa e Edilamar Novais Borges

Procurador{es): Francielle Delfino Prudente, OAB/MG 161.937

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAQ
DE EMPRESA. ILEGALIDADE NA ADOCAQ DO CRITERIO DE JULGAMENTO
“MENOR PRECO GLOBAL". EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE “QUITACAQ™
JUNTO A ENTIDADES PROFISSIONAIS NA FASE DE HABILITACAO E DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO DA LICITANTE NA FASE DE HABILITACAOQ.
TRATAMENTO NAQO ISONOMICO AS MICROEMPRESAS LICITANTES. APLICACAQ
DE MULTA.

1) A opcio pelo critério de julgamento “menor prego global” sem a devida motivacio na fase
interna do certame, em razio de o objeto conter atividades distintas, nfio atende ao disposto no
§1° do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93.

2) A exigéncia de comprovacio de “quitacio” junto a entidades profissionais, na fase de
habilitacio, contraria a previsdo contida no artigo 30, inciso [, da Lei de Licitagbes.

3) A exigéncia de alvard de funcionamento da licitante na fase de habilitagdo nido encontra
amparo nos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

4) Foi conferido tratamento nio isondmico s microempresas que apresentaram documento de
regularidade fiscal vencido, concedendo-se prazo para uma e nio concedendo para outra.

5) A exigéncia no edital de apresentacio de atestado de visita técnica no envelope junto com a
proposta & inapropriada e constitu talha formal, pois tal comprovacio diz respeito a tase de
habilitagfio e esta prevista no artigo 30, inciso 111, da Lei1 de Licitagtes.

A REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE ANUIDADE DIZ RESPEITO AO CONSELHO
PROFISSIONAL E AS SOCIEDADES EMPRESARIAS REGISTRADAS. NAO CABE
PORTANTO, ESSA R. ADMINISTRACAO AVIAR MEDIDA NO SENTIDO DE COMPELIR A
ADIMPLENCIA DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS JUNTO AO CREA OU CAU. APENAS O
CONSELHO PROFISSIONAL POSSUI COMPETENCIA PARA TANTO!

A Lei n© 8.666/93 estabelece em seu art. 30, inciso I, exigir a comprovacao de registro ou
inscricao na entidade profissional competente como requisito da qualificacao técnica. Isso ndo se
confunde, todavia, com a exigibilidade de comprovacao de quitacao de anuidade, taxa
e outros emolumentos por parte da sociedade empresaria perante a entidade
profissional.

MUITO ESTANHO, MUITO ESTRANHO MESMO TAL PEDIDO EM UM R.
PROCESSO LICITATORIO!
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O acdrdao 2272-35/11 fora categdrico quanto a este tema. Vejamos:

Acordio 2272-35/11 — Plendrio — Relator: Mimisiro Augusio Sherman Cavaleanti —
Sessio de 24/08/2011

“Desse modo, a exigéncia de quitagio perante esta entidade transpde aquilo que exige o
legislador, o que acaba por restringir, além do devido, a participaclio de potenciais
licitantes, circunstineia que val de encontro ao principio da compeiitividade previsio no
art. 3°, §1° inciso I, da Lei de Licitagdes, pelo que reconheco a irregularidade
apontada neste topico.” Denincia 862426; Sessiio do dia: 24/07/12 Relator: Cons.
Cliudio Terrio.

“Mota-se, portanto, que solicitagio de comprovacio de regularidade perante a entidade
profissional competente via quita¢iio de suas anuidades ndo constitui elemento habil para
verificar se a empresa possui condighes indispensiveis ao cumprimento de suas
obrigacdes e, portanto, nfio pode ser exigida para fins de habilitaciio.

Assim sendo, entendo que nfio é pertinente a exigéncia de comprovanie de quitaciio da
anuidade prevista no item 11.5 “a” do edital.” Dendncia 777163, Sessiio do Pleno do dia
15/04/2009. Relator Eduardo Carone Costa.

Conclui-se que a verificagdo da regularidade no pagamento de anuidades é competéncia do
Conselho Profissional correspondente, o qual, contudo, nao pode transformar a competéncia para
expedir certiddes de registro ou inscricdo em meio coercitivo de cobranca de débitos de anuidades
dos profissionais.

Antes ao todo exposto, e aduzidas as razoes acima que balizaram a presente Impugnacao
neste topico, requer a licitante PORTES & TRANUIN PELA PERMANENCIA DE SUA
HABILITA(;KO no tocante ao processo licitatério em questao.

IV.2 — DA NAO EXIGENCIA NO EDITAL DE NOTAS EXPLICATIVAS:

R. ilustre Comissdo Permanente de Licitacdes, o ato convocatorio, nos itens de 1.17 a 1.21,
assim exigiu:

"1.17 - Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social,
Ja _exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na Junta
Comercial, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios.

1.17.1 - As empresas recém constituidas que ndo completaram um exercicio financeiro
deverdo apresentar Balango de constituicdo, assinado por profissional legalmente habilitado.
1.17.2 - O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis, se encerrados ha mais de trés
meses da data da apresentacdo da proposta, poderdo ser atualizados segundo a variacdo do
INPC/IBGE entre a data de encerramento do balanco e a data de apresentacdo da proposta.
1.18 - Considerar-se-d comprovada a boa situagcdo financeira da Licitante, desde que a mesma
apresente o seguinte indice: ILC (Indice de Liquidez Corrente) e ILG. (Indice de Liquidez Geral)
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maior ou igual a 1,0 que serdo obtidos pela aplicacdo da seguinte formula: ILC = (AC/PC);
ILG = (AC+RLP) / (PC + ELP), ONDE: AC = Ativo Circulante; PC = Passivo Circulante; RLP =
Realizével em Longo Prazo; ELP = Exigivel em Longo Prazo.

1.19 - O Capital social ou valor de patriménio liquido da empresa licitante devera ser no minimo
10% do valor total orcado na planilha, conforme preconiza o artigo 31, §§ 29 e 39 da Lei
Federal 8.666/93.

1.20 - Declaracdo sob as penas da Lej, de que cumprem os requisitos legais para a qualificacdo
como microempresas ou empresas de pequeno porte, estando aptas a usufruir o tratamento
favorecido estabelecido no Capitulo V — Segdo Unica daquela Lei Complementar conforme
ANEXO X;

1.21 - Modelo da relacdo de pessoal disponivel para prestacdo dos servicos - ANEXO V.”

Bem. Embora a Resolugao n° 1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprova
a ITG 1000 — que estabelece critérios e procedimentos simplificados a serem observados pelas
entidades definidas e abrangidas pela NBC TG 1000 estabelega que as Notas Explicativas devem ser
elaboradas ao final de cada exercicio social, fato é que, NAO FORA EXIGIDO NO PRESENTE
EDITAL!

Ao analisar o edital de convocacao, deve ser levado em conta a finalidade da exigéncia ali
fixada. Verifica-se, que para afericao da qualificagdo econdmica e financeira, nos termos do item
1.18 do edital, esta pode ser comprovada apenas com os indices de ATIVO e PASSIVO constantes
no balango patrimonial e na Demonstracao Contabil da licitante em que fora apresentado os indices:
ILC (indice de Liquidez Corrente) e ILG. (indice de Liquidez Geral), obtidos pela aplicacao da
férmula: ILC = (AC/PC); ILG = (AC+RLP) / (PC + ELP), ONDE: AC = Ativo Circulante; PC = Passivo
Circulante; RLP = Realizavel em Longo Prazo; ELP.

O nosso r. ST] tem admitido a demonstracao da capacidade econdmico-financeira dos
licitantes até mesmo por outros documentos além do balanco patrimonial, conforme se verifica no
julgado:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS
27, 1l E 31, |, DA LElI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes PODE ser aferida
mediante a apresentacao de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndao obriga a Administracao a
exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstra¢gdes contabeis, relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagOes (art. 31, inciso 1), para fins de habilitacdo.

2. In casu, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentacdo da
Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do
Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragcdes contdbeis do dltimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na
verdade, ndao existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo
31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a
habilitagao de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as regras
da licitacdo.

6. Recurso improvido.

(Primeira Turma. Recurso Especial n. 402.711/SP. Relator: Ministro José Delgado. Julgado em 11 jun.
2002, DJ 19 ago. 2002, p. 145)"
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O art. 31, agora §1° a 5° da Lei de Licitagdes, que de forma didatica, ensina a finalidade das
exigéncias dos demonstrativos e seus limites, vejamos:

"Art, 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

[:]

§ 19 A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

[-d

& 59 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitacdo.”

Da mesma forma, deliberou o Tribunal de Contas da Unidao — TCU. Vejamos:

"De acordo com o art. 31, § 19, da Lei n.° 8.666/1993, A EXIGENCIA DE INDICES LIMITAR-
SE-A A DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato. Assim, os indices
exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra ou servico licitado.
Acdrdao 1917/2003 Plenario."

Embora no edital conste a exigéncia de apresentacao do balango patrimonial e demonstracoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei como forma de
comprovagao da qualificacao econdmico-financeira, é certo que para a finalidade do edital, TORNA-
SE DESNECESSARIA A APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS, pois bastam os indices
constantes no demonstrativo apresentado para que demonstrem a boa salde financeira da
empresa, que visa, nos termos da lei, aferir se a licitante tera capacidade de executar o objeto, em
virtude dos custos inerentes ao contrato. Foi o que assim o fez!

O TCU, através do r. acordao 357/2015-Plenario, assim orientou:

"o curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogcdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. "

O caso em tela ndo se trata de ultraje as regras estabelecidas no Edital de convocacao, nem
mesmo a lei de licitagdes. Muito pelo contrario! E a busca pela proposta mais vantajosa para a
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administracao pautada no formalismo moderado, apresentando-se como a melhor solucao a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdérdao 119/2016 -
Plenario).

Em suma, e para que também ndo pairem duvidas acerca do aqui alegado, tém assim
entendido os nossos r. Tribunais. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DO PLEITO
LIMINAR DE SUSPENSAO DE LICITACAO. CONCORRENCIA TENDO POR OBIJETO
CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE
REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA. INABILITACAO
POR NAO APRESENTAR NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM
EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A CONCESSAO
DA LIMINAR (FUNDAMENTO RELEVANTE E PERICULUM IN MORA). REFORMA DA
DECISAO AGRAVADA.RECURSO PROVIDO. (TJPR - 4@ C. Civel - XXXXX-
73.2020.8.16.0000 - Marechal Candido Rondon - Rel.: Desembargador Abraham Lincoln
Calixto - J. 01.06.2020)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO
POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE
IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO APRESENTACAO DE NOTAS
EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO
AOS PRINCIiPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LIiQUIDO E
CERTO CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TIPR - 4@ C. Civel - XXXXX-41.2020.8.16.0112 - Marechal Candido Rondon -
Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J. 08.03.2021)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR
NAO APRESENTAR NOTAS EXEMPLIFICATIVAS A FIM DE COMPROVAR O BALANCO
PATRIMONIAL. PROVIDENCIA NAO EXIGIDA NO EDITAL. DESOBEDIENCIA, POR
PARTE DA ADMINISTRACAO, AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INCLUSAO DA IMPETRANTE NO CERTAME QUE SE IMPOE.
SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. Em ndo
havendo disposicao no edital acerca da obrigatoriedade de apresentacao de notas
exemplificativas a fim de comprovar o balanco patrimonial, a manutencdo da
impetrante no certame é medida que se impode, pois "o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso AntOnio Bandeira de. Curso de
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Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542) (RN n. 0300995-
26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 17-05-2016).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA. INABILITACRO DA EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE
APRESENTACRO DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A DEMONSTRACAO
CONTABIL E BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "(...) o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO,
Celso AntOnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessario n. 0301006-55.2015.8.24.0080, de
Xanxeré, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 08-09-2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. SOLICITAGAO DE DOCUMENTO
CONSIDERADA INDEVIDA. RECONSIDERACAO ADMINISTRATIVA. PERDA DE OBJETO NO
PONTO. ALEGADA INOBSERVANCIA QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA INABILITACAO DE ENTIDADE CONCORRENTE POR INVOCADA
IRREGULARIDADE NA PUBLICAGAO DE SUAS DEMONSTRACOES CONTABEIS COM NOTAS
EXPLICATIVAS. FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA A RESPEITO. DESCABIMENTO. ORDEM
DENEGADA. 1. Tendo havido, por parte do 6rgao publico licitante, reconsideracdo quanto a
documento exigido, dada a insurgéncia da parte impetrante, tal matéria prescinde de
apreciacao na via judicial, pois restou prejudicada por superveniente perda de objeto. 1II.
N3ao se desnuda factivel concluir que a qualificacdo técnica deixou de ser considerada pelo
edital, eis que nele esta expressamente referida. IILI. "Em ndo havendo disposicdo no
edital acerca da obrigatoriedade de apresentacao de notas exemplificativas a fim
de comprovar o balanco patrimonial, a manutencdo da impetrante no certame é
medida que se impde, pois 'o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracao a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da
Lei 8.666' (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542)". (TJSC - Reexame Necessario n. 0300995-
26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 28-05-2019).

TJIRS:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE CONCORRENTE PELA NAO-COMPROVACAO DE
IMPLEMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE. NAO-APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO DECRETO ESTADUAL N.° 36.601/96.
ILEGALIDADE NAO-CONFIGURADA. A capacidade financeira dos licitantes
faz-se pela apresentagdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio social
acompanhado de comprovante da transcrigéo dele no Livro Diario devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado. Nao se mostra descabida a
exigéncia constante no Edital acerca de Notas Explicativas referentes as
Demonstracdes Contabeis submetidas a prova da capacidade financeira
do licitante, visto que estas servem justamente para esclarecimentos da
situacao patrimonial e dos resultados do exercicio financeiro. RECURSO
DESPROVIDO.(Apelagdao e Reexame Necessario, N° 70012300158, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em:
03-10-2007). Grifou-se
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EM NAO HAVENDO DISPOSICAO NO EDITAL ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO DE NOTAS EXEMPLIFICATIVAS A FIM DE COMPROVAR O BALANCO

PATRIMONIAL, TEM-SE QUE MANUTENCAO DA LICITANTE PORTES & TRANIN NO
CERTAME E MEDIDA QUE SE IMPOE, POIS O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO A RESPEITAR
ESTRITAMENTE AS REGRAS QUE HAJA PREVIAMENTE ESTABELECIDO PARA
DISCIPLINAR O CERTAME, COMO, ALIAS, ESTA CONSIGNADO NO ART. 41 DA LEI 8.666.

Assim, e ante o exposto, aduzidas as raz0es acima que balizaram a presente Impugnagao
neste topico, requer a licitante PORTES & TRANUIN PELA PERMANENCIA DE SUA
HABILITACRO no tocante ao processo licitatdrio em questao.

V - DO PEDIDO:

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, com supedaneo na Lei Federal
no. 8.666/93 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais legislagdes vigentes, a empresa
PORTES & TRANIN LTDA, requer a PERMANENCIA DE SUA HABILITACAO no tocante ao
processo licitatorio em questao.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de sua INABILITACAO, com base
nas alegacOes apresentadas, esta licitante ndo tera outra alternativa, senao recorrer ao r. Tribunal
de Contas deste Estado de Minas Gerais, bem como ao r. Poder Judicidrio para satisfacdo dos seus
direitos.

Nestes termos,
Pede o deferimento.

De Carangola/MG para Divino/MG, 13 de outubro de 2022.

ol Ly 5Ll

Lucas Portes Barbosa
CPF: 063.455.516-27
PORTES & TRANIN LTDA — EPP



